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NOTA TECNICA SOBRE A MP 1.230/2024

MEDIDAS TRABALHISTAS E PREVIDENCIARIAS PARA OS
TRABALHADORES GAUCHOS AFETADOS PELOS EVENTOS
CLIMATICOS

O IEPREV - Instituto de Estudos e Pesquisas em Direito Previdenciario, em
cumprimento as suas finalidades de discussdo e difusdo cientifica a respeito desse direito
fundamental social, vem a publico emitir algumas consideragdes técnicas a respeito da
Medida Provisoria 1.230/2024, que criou o beneficio de apoio financeiro aos
trabalhadores com vinculo de emprego formal que tenham sido afetados pelas enchentes
no Rio Grande do Sul.

skeksk

E sabido de todos sobre os fendmenos climéticos que atingiram o Estado do Rio
Grande do Sul a partir do inicio do més de maio de 2024. A tragédia social e humana
vivenciada ensejou diversas respostas do poder publico; além das acdes de resgate e
reconstru¢do, destacam-se diversas medidas estruturais de Direito Economico,
Orcamentario e Tributario.

Apds a Medida Provisoria 1219, que trouxe politicas assistenciais para a
populacao afetada, foi editada a Medida Provisodria 1.230, em 7.6.2024, que traz algumas
medidas trabalhistas de apoio a populagdo afetada, visando também a preservacao de
postos de trabalho.

Abaixo analisaremos os principais pontos desse mecanismo essencial ao
enfrentamento desta situacao critica.

Beneficio de Apoio Financeiro aos trabalhadores com vinculo de emprego afetados
pelos fendmenos climaticos
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O art. 1°, da Medida Provisoria 1.230/2024 cria o “Apoio Financeiro com o objetivo de
enfrentar a calamidade publica e as suas consequéncias sociais e econdmicas decorrentes
de eventos climaticos no Estado do Rio Grande do Sul, destinado aos trabalhadores com
vinculo formal de emprego”.

Como ¢ explicitado no art. 1° da Medida Provisoria 1230/2024, o publico alvo
desta politica trabalhista emergencial reside nos empregados e empregadas regidos
pela CLT, bem como estagiarios (regidos pela Lei 11.788/2008).

A MP 1230/2024 também incluiu na populacdo abrangida os empregados
domésticos regidos pela Lei Complementar 150/2015 (art. 4°, § 4°).

Essa politica trabalhista emergencial ¢ bastante relevante e digna de elogios.
Contudo, recebe a critica de persistir atrelada a um elemento possivelmente limitante e
restritivo, qual seja conferir protecdo econdmica tdo somente aos trabalhadores com
vinculo formal, deixando novamente desamparados os inumeros trabalhadores e
trabalhadoras em situagdo informal ou de precariedade.

Valor do beneficio e modo de pagamento

O Apoio Financeiro serd pago em duas parcelas de R$ 1.412,00 (mil,
quatrocentos e doze reais), correspondente ao valor do salario minimo de 2024, as quais
serdo recebidas nos meses de julho e agosto.

Apesar de o apoio financeiro possuir natureza de "auxilio a empresa", com o
escopo da preservagdo da empresa e dos postos de trabalho, serd pago diretamente aos
empregados.

Requisitos para obtencio do Apoio Financeiro

A obtencdo do beneficio de Apoio Financeiro exige a localizagdo dos
estabelecimentos das empresas em areas efetivamente atingidas, conforme delimitagdo
georreferenciada, nos termos de ato do Ministro de Estado do Trabalho e Emprego, em
Municipios em estado de calamidade ou situagdo de emergéncia reconhecido pelo Poder
Executivo federal.
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O estado de calamidade publica ja foi reconhecido através do Decreto Legislativo
36/2024, indicando-se um rol de municipios afetados pelas questdes climaticas.

Da leitura da norma em tela verifica-se que ¢ exigido que os estabelecimentos das
empresas tenham sido efetivamente atingidos, ndo bastando, para recebimento do Apoio
Financeiro, que as empresas tenham mera sede contabil (domicilio fiscal) nos municipios
atingidos.

A MP 1230 permite a utilizacdo do georreferenciamento, mecanismo muito mais
inteligente do que a exigéncia de comprovacdo documental de residéncia prevista no
modelo utilizado para o Auxilio Reconstru¢cdo da MP 1219/2024.

Como em qualquer politica publica, hd preocupagdo com a regularidade do uso de
verbas publicas e, nesse sentido, o art. 7°, estabelece que a apresentacdo de informagdes
falsas implica sangdes penais e civeis, bem como a devolu¢do dos valores ao Erario.
Nesse caso, tais recursos serao revertidos a Unido Federal (art. 10).

Requisitos de elegibilidade aplicaveis aos empregados e empresas

Em relagdo aos empregados, o beneficio de Apoio Financeiro exige que a pessoa
seja maior de 16 anos (ndo se aplicando essa regra aos aprendizes) e que nio esteja
com o contrato de trabalho suspenso para qualificacao profissional (hipotese de layoff
prevista no art. 476-A da CLT).

Quanto as empresas, exige-se a adesao ao E-Social, bem como a manutencio
dos empregos, da mesma remuneracio por a0 menos 2 meses apos o pagamento do
Apoio Financeiro, assim como a manutencio do cumprimento das obrigacoes
trabalhistas e previdenciarias.

Outrossim, requer-se a Declaracdo da Reducdo de Faturamento e capacidade de
operacdo em decorréncia dos eventos climdticos, indicando a impossibilidade de
cumprimento das obrigacdes salariais.
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Natureza juridica do Apoio Financeiro da MP 1230/2024

O beneficio de Apoio Financeiro da MP 1230/2024 ¢é de “auxilio 2 empresa”,
apesar de pago diretamente aos empregados, ¢ portanto consideramos que ndo
configura remuneracao ou contraprestacao pelo trabalho realizado, de modo que ndo pode
ser utilizado como base de célculo para a incidéncia das contribui¢des sociais (INSS e
FGTS).

Operacionalizacio e or¢camento

A operacionalizacdo do pagamento do Apoio Financeiro ficara sob a
responsabilidade do Ministério do Trabalho e do Emprego e serd pago pela Caixa
Econémica Federal (art. 8°, caput).

O pagamento ocorrera por meio de conta poupanca social digital, de abertura
automatica em nome do beneficiario, tal qual ocorreu, de forma bem sucedida, com os
auxilios financeiros pagos na época da pandemia de COVID-19.

A Lei 14.175/2020, que regulamenta a conta poupanga social digital, estabelece
um limite de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) para as movimenta¢des nesta forma de
mecanismo bancario simplificado. Todavia, o beneficio de Apoio Financeiro, tal qual o
Auxilio REconstrugdo da MP 1.219/2024, foi excepcionado desse computo pela MP
1230/2024.

Também podera ser utilizada outra conta previamente existente em nome do
beneficidrio nessa mesma instituicdo financeira, mas, em ambos os casos, nao podera
efetuar descontos ou qualquer espécie de compensagao que impliquem a redu¢ao do valor
recebido a pretexto de recompor saldo negativo ou de saldar dividas preexistentes, a
exemplo de empréstimos consignados.

As despesas do Apoio Financeiro sdao de natureza discriciondria e correrdo a conta
das dotacdes consignadas ao Ministério do Trabalho e do Emprego, mediante previsao
orcamentdria (art. 9°).

Eventuais recursos ndo creditados ou decorrentes de Apoio Financeiro que sejam
disponibilizados indevidamente serdo revertidos & Unido (art. 10).
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Vedacoes a adesao ao programa de Apoio Financeiro

A benesse econdmica prevista na MP 1230/2024 ndo pode ser atribuida a empresas
publicas e sociedades de economia mista (art. 5°).

Compreendemos que a razao da exclusdo aqui reside no fato de que as empresas
publicas e sociedades de economia mista possuem parte de seu capital oriundo do Poder
Publico, e poderiam haver restricdes derivadas do Direito Financeiro e do Direito
Administrativo nesse sentido.

Também nao pode ser atribuida a empresas em débito com a Seguridade Social
(art. 6°) haja vista a norma de enforcement do orgamento publico contida no art. 195, §
3°, da Constitui¢ao Federal:

§ 3° A pessoa juridica em débito com o sistema da seguridade social, como
estabelecido em lei, ndo podera contratar com o Poder Publico nem dele receber
beneficios ou incentivos fiscais ou crediticios.

O Apoio Financeiro previsto na MP 1230/2024, tratando-se de beneficio
crediticio, ndo podera ser concedido as pessoas juridicas em débito com a Seguridade
Social.

Prorrogacio das Convencdes e Acordos Coletivos do Trabalho

As convengdes e acordos coletivos do trabalho dos municipios afetados pela crise

climatica serdo automaticamente prorrogadas por 120 dias, conforme o art. 12 da MP
1230/2024.
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Trata-se de uma prorrogagao ope legis dessas normas coletivas, motivada pelo estado de
calamidade publica, visto que, atualmente, e quigd pelos proéximos meses, ndo ha
condi¢des ideais para a realizagcdo do processo de negociagao coletiva.

Deve-se ressaltar, contudo, que se cuida de situacdo diferente daquela prevista na
Stimula 277 do TST - Tribunal Superior do Trabalho, que previa a ultratividade das
normas coletivas do trabalho e, além de revogada pela Reforma Trabalhista, foi julgada
inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal (ADPF 323).

Regulamentacio

O art. 11 da MP 1230/2024 estabelece que o Ministério do Trabalho e do Emprego
podera editar atos complementares para viabilizar seu cumprimento.

Em linhas gerais, essas sdo as principais medidas trazidas pela novel Medida
Proviséria 1.230/2024.

Belo Horizonte, 12 de junho de 2024.

MARCO AURELIO SERAU JUNIOR

Diretor Cientifico
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